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６。原発立地と活断層

２０１２乍から２０１３年にかけて，辿ｌｉ，唯-‥・稼働して

いた関西電力の大飯原発を始めとして，幾つかの原発

の再稼備に関辿して，原子炉建屋などに活断層が走っ

ているかどうかのニュースがＴＶや新聞紙上を賑わし

た。大飯原発３号機は２０１２年７月１日に再起動，送

竃開始は５日，４号機は再起勁１８日，送心開始は２１

日というように，活断層についてはいわば安全性評価

抜きで見切り発車された。２０１３乍９月には両号機とも

定期点検のため停止されているが，活断層ではないと

いう認識のもとに，原子力規制委貝会による安全審査

が２０１３年９月２日に始まった。３号機は９月１日に

停止しており，４号機は１５Ｈの停止直前であった１．「原

子力規制委員会は【】｜月）１５日，外曹今胆家らを交

え た 評 価 会 合 を 開 き ， 安 令 上 爪 要 な 施 設 の 直 下 に あ

る断層は，活断層ではないとする李艮告沁案をまとめ

たｊ。なお，「原発の規制基準では，活断層の真上に

重要施設の設置を認めていない」が，報告書案では「重

要施設の非常用取水路と交差するＦ-６断層２は『将来

活 動 す る 可 能 性 の あ る 断 層 等 に は 該 当 し な い 』 と し

た３。

本章ではこのような活断層審査が根木的な問題をは

らむことを指摘する。

６。１兵庫県南部地震と活断屑

１９９５乍】月１７日に発生した兵庫県南部地震では

６，５００人近い犠牲者が出て，負優者４万人以上，約６４

万棟が倒壊～一部損壊の被書を受けた。震源は六甲・

淡路島断層帯である。図日。６．１に見られる淡路島北

部から神戸市街城にかけての余震集中城が，Ｍ７．３４の

地震を生じた断層活動城に対応している。なお，この

六甲・淡路島断層帯は近畿三角帯（Ｈｕｚｉｔａ，１９６２５）南

西縁にあたっており，地殻ブロックの境界をなす。

図川。６．２には，日本の活断屑分布図のうちの図

日。６．１を含む地域を示している。同図で見られるよ
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図１１．６．１兵庫県南部地震の余震域
国立大学の緊急地殻活動調轟【】月２７日から２月１６月，平田，
１９９５９）。〇は余震の震央。茶色で現地調査で確認された震災
の帯ＩＩを投彫する。
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うに淡路口の野£２ＪＩ’ｌｉＪｉ？ｌは，その北東延長にあたる神戸

市街地には続かない。兵庫県南部地震を生じた断層活

動は，南西部から北東部にかけて生じた３回の破壊活

動からなる６という。これは図日。６．１の余震分布に

反映されている。兵庫県南部地震は，図日。６．２およ

び図目。６．３右図に見られるように六甲・淡路島断層

帯から有馬・高４４４１１新屑帯に延びる一つの断層系での活

動である。図目。６．３た図に示されるように，兵庫県

り

図１１、石。２兵庫県南部地震余震域付近の活断層分布図
『近畿の活断屑』１２（抜粋）。図１１．６．１と同様の地震の帯を投彫
している。
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図１１．６．３六甲淡路島断層帯から有馬高槻断層帯のセグメン

ト区分
産総研の活断屑データベース１３から。歴史地震との対応がつ
いているのは，慶長伏見地震１５９６年のみ。

こ の 図 の う ち 右 図 は 全 体 の 断 屑 系 を 示 し た も の で， 兵 爪 県 南

部地震に対応する活断層はＩに対応している。右図ではＩはｏ２ｏ㎞
７，’゛；箔ぶ≒。つぶぶ乱隔盲ス１み⊇厦１，ぷぶこｙこ脳ｌｊ
庫県南部地震で動いた活断層は淡路島北西部から海底にかけ
てのもので，本州岐には活断層は出現していない。

南部地震での地表で観察された活断層は淡路島北部か

ら海底域までであって，木州域での活動は見られない。

図目。６．１および図１１．６．２には，震度７を記録した

「震災の帯」（祖色で表現）を示している。両図の木州

域では，余震域で想定される断層活助域と震災の帯が

対応していない。この理由をどこに求めればいいのか，

潜在断層説，基盤岩深度説，地下水面説などがあるが，

いずれにしろ，震災の帯に活断層は見られない。

以上のことから，活断層が地表に見られるかどうか

で，原発立地の安全性を決めることはできないことが

わかる。兵庫県南部地震を生み出した断層面の傾斜は

７５～８５度７でほぽ垂直であるが，震災の帯は余震域

から推定される地下の断層と２～７ｋｍも離れている。

それゆえ，原発が立地する地質にも依存するが，活断

層から数キロメートル離れていても震度７が生じる可

能性を否定できないのである。国土地理院（１９９５）ｓ

の 高 度 基 準 測 量 に よ れ ば ， 震 源 断 層 か ら 直 線 距 離 で

１２ｋｍ離れた六甲山であっても地震の瞬時に２５ｃｍも

移動している。

６。２原発銀座嶺南地方の活断層分布

福井県嶺南地方には，高速増殖炉を含めて，５ヵ所

１４基の原発が立地する（図日。６．４中の赤丸）。原発

銀座と言われる所以である。北東２ヵ所は日木原竃，

南西３ヵ所は関電である。活断層密度は北東部ほど高

畝賀発竃所から半・３Ｓ・

・池河内断ｌ

賜

図１１．６．４嶺南地方の活断層と原発立地
原子力・安全保安院「若狭湾周辺の活断屑の分布ｊ１４．ここ
に描かれている活断屑罪は琵琶湖東方の関ろｒ原断屑付近を眉
の要とする一つの断屑系のように見える。

く ， こ の 図 で 北 東 部 を 限 る 柳 ケ 瀬 ・ 関 ケ 原 断 層 帯 は

１００ｋｍ長に及び，Ｍ８クラスを引き起こす可能性を

持つ。図中の青色の囲み線で囲まれた断屑は辿動する

可能性がある，なお，柳ケ瀬・関ケ原断層帯は，近純

三角帯の北東縁辺にあたっており，上記六甲・淡路島

断層帯同様，地殻ブロックの境界をなしており，活動

性は極めて高い。

原発立地の安全性では，重要施設直下の破砕帯につ

いて活断層かどうかが論じられた。上述したように，

表面に出ている活断層だけでは，重要施設の安全性を

論じることはできない。北東部日木原電の２ヵ所はこ

の図のスケールでは活断層上に位置しているし，関砲

の美浜，大飯原発は主要活断層から３ｋｍほど離れて

いるが，この距離は神戸市街地の「震災の帯」と六甲

淡路島断層帯の距離から考えると場合によっては震度

７を記録する可能性がある。

地表に出現した傷跡を嗅ぎ回って活断屑かどうか論

じるのは，地殻変動の原因と結果の関係から目をそら

した所作と言わざるを得ない。この種の安全審査を理

解するためのアナロジーとして次の例を挙げる。
ハワイ島のマウナロア山の火口から３０ｋｍ離れてい

る 山 麓 に 原 発 建 設 計 画 が 発 表 さ れ た と 想 定 す る （ 図

目。６．５）。ハワイ島の地下にはマグマ溜まりがあって，

キラウェア火山のように新たに火口ができてもおかし

くはない。このことを知っているアメリカ国民が原発
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図１１．６．５火山地域の原発立地例
マグマ供給システムの図はＮａｔｕｒｃＧｅｏｓｃｊｅｎｃｅのウェブサイ

ト’６から得ている１７．

立地を問題ないと考えるだろうか。

活断層形成の可能性の観点では，日本列島はいねば

マウナロア山である。ましてや，アメリカ国民がキラ

ウェア火口から３ｋｍ離れていれば安全だと考えるだ

ろうか。原発を立地させるのに，旧火口の新旧を論じ

ることに意味があるのだろうか。活断層かどうかの議

論はこれとほぽ同じである。こんなことを原子力規制

委員会１５は続けて原発の再稼仰を許している。

６。３活断層の地下構造と地表の活断層研究
の限界性

上町断層帯は，図１１．６．２の大阪湾東縁近くに見え

され，地下構造がかなり明らかになってきた，この研

究から明らかになったことは上町断層帯特有とするよ

り，活断層とは何かを知る上で，広くー般化できるも

のと考えられる。

図１１．６．６右図からすると，上町断層系はこの東方

に並列する生駒断層帯と一体の可能性が高く，過去繰

り返されてきた地震活動と地般変助の累積性は，両断

層 帯 を 一 括 して 初 め て 捉 え る こ と が で き る も の で あ

る。地表に出現している活断層の数カ所でスポット的

に深さ数メートルのトレンチを掘って得られた地殻変

勁や地震履歴では，前述のように次に生じる断層活動

を求めるのは困難である。地表に出現している活断層

は，深さ１０ｋｍ余りに及ぶ断層活動の断片であって，

この断片域内で持続的に断層活動か継続してゆくと考

える変動地形学の方法論には問題が多い。図１１，６．６

上町年層系
マ

Ｑ

ｌｅ

ＺＱ

３Ｓ・

６ ．原発立地と活断屑２ｊｊ

よｌ・層帯 生駒新暦帯

図１１．６．６生駒断層系と上町断層系の地下構造

地震調査研究本部上町断屑樅告１９．東西断面に阿投彫されて
いる。上町断屑の傾斜は，深度ｏ～２ｋｍで６５度，深度２～

５ｋｍで約５０度，深度５ｋｍ以深では約２０と小さくなってゆく。
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図目．６，７断層運動による地殻変動影響圈
地震調査研究本部上町断屑報告ｊ°図５４変形ン／-ンの規模
と断屑傾斜角の関係

左図は右図左上の黒枠内の画像がそのまま拡大された
もので詳細は見えないが，実態は細か聊厨混・断裂が

多数存在しており，トレンチ調査で観察・分析される
るが， こ れ は 大 阪 市 街 下 に あ り 研 究 費 が 重 点 的 に 供 給 の はそ う い っ た 断 片 で あ る 。 こ の よ う に 考 えて い た ら ，

国土地理院のこの分野の専門家である橋本〔１９９５〕ｌｓ

の次の吐露に巡り会った。兵庫県南部地震に関連して

次の様に言う。「実際，今回の地震では神戸側に地表

に地震断層が表れなかったので，未来の人間が六甲断

層系でトレンチ調査をしても，１９９５乍の地震は認識

されず，繰り返し周期を長く見積ることになるだろう。

このようなことが過去になかったとは言い切れない。

活断層の活動度を評価することのｊＲ要性は増している

が，果たしてこれまでと同様な観点・手法でよいのか

どうか，検討する必要があろう」。

重要施設を活断層がクロスするかどうかを原子力規

制委員会はチェックしている。これはまるで，活断層

で上下に段差ができたり，水平ブｙ向に断裂して，冷却

水のパイプがねじ切れたり，原子炉の格納容器がゴロ

ンと転がるようなイメージを生み出す。断屑活動は西
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瓜を包丁でスパッと切るようなものではない。活断層

が動いた場合，断層線上だけでなく，その周辺は一瞬

で変形する。図日。６．７では横軸に断層傾斜角，縦軸

に断層からの変形距離が示されている。日本の主な断

層は逆断層であり，これに注目すると，断層面の傾斜

が急角度であっても，断層の周囲４ｋｍ幅で地盤が一

瞬で変形するのである。

６。４福島第一原発事故津波説の破綻

２０１１年東北地方太平洋沖地震の震央は福島第一原

発から２００ｋｍ以上離れていた。直下型の地震ではな
かった。原発直下の活断層が動いた訳ではない。福島

第一原発事故原因を東電や国は，津波による電源喪失
としてきた。
マスコミ報道ではこれに対する疑問も呈された。原

発事故が地震によるものか津波によるものかは，原発
の安全性を占う上で決定的な意味を持つ。これまで述
べてきたように，地表に出現する活断層に限定して原

発立地を評価することは問題ではあるが，福島第一原
発でも地震の揺れだけで原子炉のメルトダウンが生じ
たとすると，活断層が重要施設をクロスする場合にの
み地震による原発事故を想定するような基準は完全に
崩壊する。そういう意味がある。

朝日新聞のプロメテウスの罠（第３６シリーズ追
いかける男（１）～（１８））で証言した技術者は，東電

や原発メーカーで設計部門や責任ある立場で働いてい
たが，そこから早めに離れて自らを取り戻した人々で

あった。東電の事故実態隠しと嘘が次から次と露呈し
ているが，木村俊雄によれば，地震による原子炉の破

壊を知るための核心部分での情報を未だに隠している
可能性が高いという。
とはいえ，４分に及ぶ地震動で，「圧力容器から出

る数十本の小配管の一つが切れ」た。「圧力容器の中
は７０気圧もの圧力がある。たとえ小さな配管であっ
ても，破損すれば水が噴出する。核燃料を冷やすべき

水が急速になくなっていく。国会の事故調査委員会
はその可能性を挙げ，事故原因が津波だとする東電
を『実証なしに津波に狭く限定しようとする』と断じ
た」。２０Ｈ年１０月，「田中三彦に電話をかけてきたの
は，福島第一原発で働いていた男性だった。話の内容
はこうだ。３月１１日，地震があったときに１号機の４

階にいた。『水が出た，逃げろー』という声が聞こえ

た，水が噴き出すのが見えた……。地震直後に水が噴

いたという証言だ。４階で水があるのは非常用復水器

（ＩＣ）で，ＩＣの配管は原子炉圧力容器につながってい

る。田中が現地調査をしようとしたら，東京電力から

『真っ暗で危険』と虚偽の説明を受けて断念した」。
「田中が事故調委員になる前，田中らは東電にシミュ

レーションを求めた。東電はしなかったが，（経産省

所管の）独立行政法人・原子力安全基盤機構がそれを

やった。田中や（格納容器の設計に係わった）渡辺敦

雄らの提案で，最終的に０．３平方センチの亀裂が生じ

たと仮定してシミュレーションが行われた。「結果は
……『原子炉圧力容器内の圧力も，水位も，実測値と

の間に有意な差は出ませんでした』。「渡辺は明快にい

う。『０．３平方センチの亀裂で原子炉から抜ける水が１

時間フトン。反論らしい反論は誰からもありませんね。

亀裂は生じたと考えた方がいい』」。

注
１ 日 本 経 済 新 聞 大 飯 原 発 「 活 断 層 で な い 」 ３ ， ４ 号 機 安 全 審
査へ規制委有識者会合２０１３．９．３http://www.ｒｌｉｋｋｅｉ.com
１１ｒｔｉｃｌｅ／ＤＧＸＮＡＳＦＳ０２０３８Ｓ３Ａ９００ＣＩＭＭ８０００／-

２関西電力，２０１２ｊ２．２８．大飯発電所敷地内Ｆ・６破砕帯の追加
調査一現地調査資料集-（詳細版）．http://www..ｋｅｐｃｃ.．ｃｏｊｐ／

ｃｏｒｐｏｌ‘Ｍ・ｉ／ｐｒ／：２（）１２／ｐｄｆ７１２２８Ｊｊ＿０２・ｐｄｆ
３朝日新聞２０１３年Ｈ月１５月大飯原発直下の断層「活断層

でない」規制委報告書案http://www.ａｓａｌｌｉ.com/，ｌｒｔｉｃｌｅｓ／
ＴＫＹ２０１３１１１５０２９５．ｈｔｍｌ

４当初はＭ７．２とされたが気象庁のマグニチュードの定義の

改訂でＭ７．３となった．
気 象 庁 マグニ チ ュ ー ド 算 出 方 法 の 改 訂 に つ い て （ 報 道 発 表
資料２００３年９月１７日気象庁）http://www.ｗｊｍａ.ｇｏ.jpＫｊｍａ/ｐｒｅｓｓ／（）：３０９／１７ａ／ｍ・ｐｄｆ

５Ｈｕｚｉｔａ．ｌ（．，１９６２，７ｅｃｔｏｎｉ（；（ｉｅｖｅｌ（）１）ｍｅｉｌｔｏｆｔｈｅｌｎｅｄｉａｎｚｏｎｅ

（５；｛ｉｔｏｕｃｈｉ｝ｏｆＳ（）ｔｊｔｈｗｅｓｔＪａｐａｎｓｉｎｃｅｌｓ，４１０ｃｅｎｅ．Ｊ．Ｇｅｏ！；（；ｉｅｎｃｅｓ
ｏｓａｋａＣｉｔｙｕｎｉｖ．，Ｖｏｌ．６，１０３-１４４．

６菊池正幸，１９９５．兵庫県南部地震の震源過程モデルー遠地
の地震波解析速報-．地質ニュース，Ｎ０．４８６，１）ｐ．１２-１５．

７橋本学，１９９５．兵庫県南部地震の概要．国土地理院時報，
Ｎ０．１３３，ｐｐ．６-１４のｐ．１２図９．

８国土地理院，１９９５．第Ｈ３回地震予知連絡会提出資料．脚

注７のｐ．９図７に掲載．
９平田直，１９９５．平成７年兵庫県南部地震緊急地皿顕巨査．

地震学会ニュースレター，ＮＯＪ，ｐｐ，８-９．
１１大阪管区気象台・気象庁地震予知情報誌課，１９９５．１９９５

年 兵 庫 県 南 部 地 震 とそ の 余 震 活 動 ． 地 震 予 知 連 絡 会 会 報 ，
Ｎ０．５４，ｐｌｌ６６３-６８６．

１２岡田篤正・東郷正美編，２０００．東京大学出版会．付図４
２０万分の１近畿の活断層図（南西部）

１３ｈｔｔｐｓ：／／ｇｂａｎｋ・ｇ弓ｊｐ／ａｃｔｉｖｅｎｌｔｊｌｔ／ｃが-ｂｉｎ／ｋｉｓｈｉｎｄａｎ＿ｓｅｇｍｅｎリｉｓｔ．
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ｃｇｉ？ｋｉｄ＝１７６＆ｓｅａｒｃｈ＿ｍｏｄｃ＝２訂ｏｐｏｆＭａｐ

ｌ ４ 原 子 力 安 全 ・ 保 安 院 ， ２ ０ １ ０ ． 耐 震 設 計 審 査 指 針 の 改 訂 に 伴

う 独 立 行 政 法 人 日 本 原 子 力 研 究 開 発 機 構 臨 速 増 殖 原 型 炉

もんじゆ耐震安全性に係る報告の評価について。http://w.ｗ.ｎｓｒ.co.jp/ａｒｃｈｉｖｅ／ｎｓｃ／ｓｅｎｍｏｎ／ｓｈｉｄｉ／ｔａｉｓｈｉｎＪｏｄｏ＿ｗＧ２／

ｌａｉｓｈｉｎＪｏｄｏ＿ＷＧ２＿５６／ｓｓｉｒｙｏ３・ｐｄｆ

１５原子力規制委貝会ｈ叩：／／ｗｗｗ．１１ｓｒ．ｇｏＪｐ／

１６Ｐｎｔｃｈａｒｄ．Ｍ．，２０１２．０ｐｅｎｉｎｇｗｉｄｃｌｈｅｍａｇｍａｓｐｉｇｏｌ・．Ｎａｔｕｒｅ

Ｇｅｏｓｃｊｃｎｅ，ＷＩ．５，ｐ．２３８．ｈｔｌｐ：／／ｖｏｌｃａｎｏｃｓ．ｕｓｇｓ・ｇｏｖ／ａｃｔｉｖｉｔｙ／

ｍｅｔｈｏｄｓ／ｉｎｓａｒ／ｕｂｌｉｃｎｌｃｓ／Ｐｏ】ａｎｄｃｌａｌ２０１２・ｐｄｒｐ ＿ ＿ ＿ ＿

】７原発の写真はＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｃｓＤｃｐａｎｍｃｎｔｏｒＬａｂｏらｌｌｌｕｓｔｒａｔｅｄ

Ｇｌｏｓｓａｒｙ：ＰｏｗｃｒＧｅｎｃｒａｌｉｏｎＰｌａｎｔｓ，Ｆｉｇ．５ｈｕμ：／／ｗｗｗ．ｏｓｈａ．ｇｏｖ／

ＳＬＴＣ／ｅｔｏｏｋ／ｅｌｅｃｉｃＪｏｗｅｒ／ｉｌｌｕｓｔ。ｌｃｄＪｌｏｓｓａｒｙ／ｐｏｗｅｒ＿

ＦｎｃｒａｌｉｏｎＪ】ａｎｔ．ｈｌｍ】

６ ．原発立地と活断層２Ｊ７

１８僑本学，１９９５．兵庫県南部地震の概要。国上地理院時報，
Ｎ０．８３，ｐｐ．６-１４のｐ．１３．

１ ９ 地 震 調 査 研 究 推 進 本 部 上 町 断 層 帯 に お ける 重 点 的 な 調 査

観 測 平 成 ２ ３ 年 ３ ． ２ 断 屑 帯 の 三 次 元 的 形 状 ・ 断 屑 帯 周 辺
の地殻構造の解明のための調査観泗Ｊｈｕｐ：八５ｗｊｉｓｈｉｎ・ｇｏＪｐ／
ｍａｉｎ／ｃｈｏｕｓａｋｃｎｋｙｕｕ／ｕｃｍａｃｈｉｊｕｔｅｎ／ｈ２３／２３ＲｃｐｏｔＣｈａＰ３コ。ｐｄｆ

ｐ．１０５地質榊造解釈図（第３案）図３３近畿地方を横断する
深部反射法地震探査の結果（Ｓａｔｏｃｌ❹。２００９）

２ ０ 地 震 調 査 研 究 推 進 本 部 上 町 断 層 帯 に お け る 重 点 的 な 調 査

観 測 平 成 ２ ３ 年 ３ ． ２ 断 層 帯 の 三 次 元 的 形 状 ・ 断 屑 帯 周 辺
の地殻構造の解明のための調査ヽ-・ｊｉｓｈｉｎ・ｇｏｊｐ／

ｍａｊｎ／ｃｈｏｕｓａｋｅｎｋｙｕｕ／ｕｃｍａｃｈｉＪｕｌｃｎ／ｈ２３／２３Ｒｅｐｏｒｔ＿Ｃｈａｐ３１．ｐｄｆ

ｐ，１３０図５４
・・-ｉ-¶-一←・-・
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